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Rada Gminy Ostrowice 

Pan Waclaw Micewski 

Wojt Gminy Ostrowice 

Dzialaj^c na podstawie art. 97 ust. 2 ustawy o samorz^dzie gminnym , a takze 
upowaznienia Prezes Rady Ministrow Pani Ewy Kopacz z dnia 22 lipca 2015 r., zarzucam 
organom Gminy Ostrowice, ze: 

1. jak wynika z Raportu o stanie gospodarki fmansowej Gminy Ostrowice, 
sporz^dzonego na podstawie uchwaly Nr VII/48/K/2010 Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 30 marca 2010 r.: 

- Gmina od 2005 r. nie wywiazywaia si^ z obowiazku spiaty zadluzenia w terminach 
i wysokosciach wynikaj^cych z zaci^gni^tych zobowiqzah, 

- Gmina zawarla w latach 2005 - 2009 l^cznie 20 umow i 4 porozumienia ze Spolk^ 
Magellan na kwot? ogolem 10.714.942,90 zl i z tego tytulu do kohca 2008 r. zaplacila Spolce 
577.466,27 zl odsetek oraz 916.289,21 zl prowizji z tytulu przej^cia dlugu, 

- Gmina nie wywiazywaia si? rowniez z innych obowiqzkow, w tym nie 
odprowadzano na rachunek bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych 
naleznych odpisow, 

2. jak wynika z uchwaly Nr XXXV.I64.Z.2013 Skladu Orzekaj^cego Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie wydania opinii 
o przedlozonym przez Wojta Gminy Ostrowice sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy 
Ostrowice za 2012 rok: 

- Gmina poprzez zawieranie umow z instytucjami innymi niz banki doprowadza do 
niekontrolowanego narastania zadluzenia, ktore w 2012 roku w stosunku do wykonanych 
dochodow wynioslo 243 %, 

- sprawozdania fmansowe Gminy s^ nierzetelne i niewiarygodne, nie odzwierciedlaj^ 
stanu faktycznego, I 

- Wojt Gminy Ostrowice przekroczyl okreslone w uchwale budzetowej na rok 2012 
upowaznienie w zakresie wysokosci i zrodel przychodow, a takze wysokosci rozchodow, 

- w 2012 r. naruszono dyscypliny finansow publicznych w efekcie powstania 
zobowi^zah wymagalnych i o b o w i ^ k u zaplaty odsetek z tego tytulu, a takze naruszono 
zasady wykonywania budzetu. 

Zlozone przez Wojta Gminy Ostrowice odwolanie od negatywnej opinii wyrazonej 
w W W . uchwale, zostalo oddalone uchwaly Nr XI.93.2013 z dnia 24 maja 2013 r., 

• ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorz^dzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) 
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3. jak wynika z kierowanego do Wojta Gminy Ostrowice pisma Prezesa Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 7 lutego 2014 r., znak: WK.0913.1125.24.P.2013, 
zawieraj^cego ustalenia kontroli gospodarki fmansowej Gminy Ostrowice prowadzonej 
w dniach od 10 czerwca do 31 pazdziemika, a takze 28 listopada 2013 r.: 

- l^czna kwota dlugu przekroczyla w latach 2008 - 2012 60% wykonanych dochodow 
jednostki, a poziom zadluzenia wynosil odpowiednio w 2008 r. - 135,91%, w 2009 r. -
148,51%, w 2010 r. - 119,0%, w 2011 r. - 112,16% i w 2012 r. - 210,89%, co stanowi 
naruszenie art. 170 ustawy o finansach publicznych^, 

- w 2012 r. Wojt zaciqgn^l zobowi^zania zaliczane do tj^ulow dluznych w lacznej 
kwocie 6.000.000,00 zl bez zasiygniycia wymaganej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Szczecinie w sprawie mozliwosci spiaty tych zobowi^zah, czym naruszono art. 91 ust. 1 
ustawy 0 finansach publicznych'^, 

- w latach 2008 — 2012 na sfinansowanie wczesniej zaci^gniytych zobowi^zah oraz 
pozyczek i kredytow - wbrew zasadom okreslonym w art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy 
0 samorzqdzie gminnym - Wojt Gminy zaci^gal zobowi^zania bez upowaznienia Rady 
Gminy bqdz z przekroczeniem ustalonych przez Rady limitow, 

- Gmina nie dokonala zwrotu kredytdw i pozyczek zaci^gniytych na pokrycie 
wystypuj^cego w latach 2008 - 2012 przejsciowego deficytu budzetu jednostki na podstawie 
umow podpisanych: 

• z bankiem w dniu 18 lutego 2008 r. o kredyt w kwocie 500.000,00 zl 
z terminem spiaty do dnia 25 grudnia 2008 r. (splat? terminu przesuniyto na 
2009 r.), ) 

• z instytucJ4 finansow^ inn^ niz bank w dniu 29 grudnia 2009 r. o pozyczk? 
w wysokosci 15.000,00 zl z terminem spiaty do dnia 31 grudnia 2009 r. -
splat? zobowi^zania przesuni?to na dzien 31 marca 2010 r., w dniu 28 grudnia 
o pozyczk? w kwocie 600.000,00 zl z terminem jej spiaty do 31 grudnia 
2010 r. - przesuni?to na dzien 1 lutego 2011 r., 

• z bankiem w dniu 25 lutego 2011 r. o kredyt obrotowy w rachunku 
kredytowym w wysokosci 800.000,00 zl z terminem jego spiaty do dnia 
30 grudnia 2011 r. - termin spiaty przesuni?to na dzien 25 stycznia 2012 r., 

• z instytucj^ finansow^ irm^ niz bank w dniu 28 czerwca 2011 r. o pozyczk? 
w kwocie 1.500.000,00 zl z terminem jej spiaty do dnia 10 grudnia 2011 r. -
termin spiaty przesuni?to na dzien 15 lutego 2012 r., 

• z bankiem w dniu 24 lutego 2012 r. o kredyt obrotowy w rachunku 
kredytowym w kwocie 1.000.000,00 zl z terminem jego spiaty do dnia 
28 grudnia 2012 r. - spiaty zobowi^zania dokonano w dniu 2 stycznia 2013 v., 
zamiast nie pozniej niz przed ostatnim dniem roku obrotowego 2012 (31.12). 

Zmiany w ww. umowach w zakresie ustalenia nowych terminow splat naruszaly 
zasad? rocznosci budzetu jednostki samorz^du terytorialnego oraz potwierdzaly brak 
mozliwosci terminowego regulowania zobowi^zan Gminy. 

^ ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) 
^ art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.) 
w zw. z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzaj^ce ustaw? o finansach 
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241, ze zm.) 



- Rada Gminy Ostrowice z powodu braku srodkow pieniyznych nie przestrzegala 
zasady fmansowania wydatkow biezacych jednostki w styczniu kolejnych lat z cz?sci 
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej z budzetu panstwa w grudniu poprzednich lat 
obrotowych i stanowiqcych dochody kolejnych lat budzetowych, czym naruszono art. 7 ust. 3 
ustawy o dochodach jednostek samorz^du terytorialnego"*, 

- w konsekwencji braku zaplaty przez Gmin? zobowi^zah w ustalonych terminach 
jednostka poniosla w latach 2008 - 2012 koszty odsetek kamych w lacznej kwocie 
CO najmniej 446.026,22 zl , 

- z uwagi na brak srodkow pieniyznych Wojt Gminy Ostrowice podj^l dzialania 
w celu ich pozyskania w formach innych niz przewidziane w ustawie o finansach 
publicznych, a mianowicie instytucji finansowej innej niz bank sprzedano urz^dzenia 
wodoci^gowe i kanalizacyjne wraz z sieci^ kanalizacyjn^ w miejscowosciach Siecino, 
Jelenino, Donatowo i Ostrowice, a takze zobowi^zano si? je odkupic do dnia 25 kwietnia 
2018 r. (za cen? 3.879.419,44 zl powiykszon^ o zwrot kosztow sprzedazy). W wyniku 
jednorazowego pozyskania srodkow finansowych w wysokosci 3.879.419,44 zl Gmina 
zobowi^zala si? do ponoszenia w okresie 5 lat nakladow na biez^ce utrzymanie ww. sieci 
wodociagowej i kanalizacyjnej na okres 5 lat za cen? 3.879.419,44 zl oraz uiszczania czynszu 
dzierzawnego w wysokosci ogolem 3.460.154,18 zl. W dniu 28 czerwca 2013 r. Gmina 
zawarla umow? z kolejny instytucji finansow^ inn^ niz bank za wynagrodzeniem 
w wysokosci 221.400,00 zl finansowania jej przyszlych wierzytelnosci w wysokosci 
1.000.000,00 zl, ktore powstan^ od dnia 28 czerwca 2013 r. z tytulu realizacji jej zadari 
wlasnych zwi^zanych z zaopatrzeniem mieszkahcow Gminy w wod? oraz odbiorem sciekow. 
Zgodnie z umow^ zaplata za ww. wierzytelnosci przyszle nast^pila w dniu 5 lipca 2013 r., 
a Gmina zobowi^zala si? przekazac na rzecz finansuj^cego w okresie od 31 lipca 2013 r. do 
dnia 30 czerwca 2016 r. wszelkie srodki za dostaw? wody, zaplacone Gminie w okresie od 
28 czerwca 2013 r. do dnia calkowitej spiaty. Z harmonogramu splat wynika, ze Gmina na 
rzecz W W . podmiotu zobowi^zala si? do przekazywania kwot stanowi^cych wplywy nie tylko 
z dostawy wody i odbioru sciekow, 

- ewidencje zobowi^zan wymagalnych byly prowadzone w sposob nierzetelny 
i niesprawdzalny. 

4. jak wynika z Raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Ostrowice, 
stanowi^cego zal^cznik do uchwaly Nr X I I . 82.2014 Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 4 czerwca 2014 r.: 

- Gmina osi4gn?Ia zadluzenie na dzien 31 grudnia 2013 r. w wysokosci 29.187.952,31 
zl, CO stanowilo 143% wykonanych dochodow ogolem, 

- w latach 2011 - 2013 budzet Gminy zamykal si? wynikiem deficytowym, zas 
zrodlem pokrycia deficytu byly przychody z kredytow i pozyczek oraz wolne srodki 
pochodzqce z rozliczenia kredytow i pozyczek z lat ubieglych, 

- w latach 2011 - 2013 Gmina nie posiadala zrodel finansowania ujemnego wyniku 
operacyjnego, przy jednoczesnym braku wolnych srodkow z lat poprzednich, co oznacza, 
ze naruszony zostal art. 242 ustawy o finansach publicznych, 

5. jak wynika z uchwaly Nr XXV1.107.Z.2015 Skladu Orzekaj^cego Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 9 marca 2015 r. oraz uchwaly Nr VIII.77.2015 Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 8 kwietnia 2015 r.: 

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorz^du terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 513 
ze zm.) 
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- zadluzenie Gminy stale wzrasta w porownaniu do stanu na koniec 2013 r. i na koniec 
I polrocza 2014 r. wzroslo o kwot? 920.333,32 zl , a na koniec 2014 r. - o 4.289.448,89 zl. 
Zadluzenie to stanowilo 214% wykonanych dochodow w 2013 r. oraz 301,60% wykonanych 
dochodow w 2014 r., I 

- koszty obslugi zadluzenia rowniez ulegly zwi?kszeniu w porownaniu do 2013 r., 
gdzie na koniec 2014 r. wyniosly 2.010.313,05 zl (wzrost o 254,11 % ) . Ustalony w dniu 
25 lutego 2015 r. przez Regionaln^ Izb? Obrachunkow^ w Szczecinie budzet Gminy na 
2015 r. przewiduje, ze koszty obslugi zadluzenia h^dsj. wynosic 1.969.529,00 zl. 

6. jak wynika z pisma Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 
6 lipca 2015 r., znak: P.0718.5.HB.2015: 

- budzet jednostki zamkn^l si? deficytem w wysokosci 2.336.321,69 zl, t j . znacznie 
przekraczaj^cym jego wartosc planowanq na kwot? 997.910,38 zl, 

- wydatki biez^ce zrealizowano w wysokosci 11.684.180,92 zl , natomiast dochody 
biez^ce - w wysokosci 9.767.750,27 zl , co wskazuje, ze Gmina osi4gn?la deficyt operacyjny 
w wysokosci 1.916.430,65 zl. Powyzsze potwierdza, ze nie zostaly spelnione wymogi 
okreslone przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym na 
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezqce nie mog^ bye wyzsze niz wykonane 
dochody biez^ce powi?kszone o nadwyzk? budzetow^ z lat ubieglych i wolne srodki, 
z zastrzezeniem ze mog^ one bye wyzsze o kwot? zwi^zan^ z realizacja wydatkow biezacych 
z udzialem srodkow unijnych w przypadku, gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym 
roku budzetowym; 

- zobowi^zania dlugoterminowe z tytulu kredytow i pozyczek w wysokosci 
33.199.623,47 zl stanowily 301,59 % dochodow wykonanych, a dlug jednostki wzrosl 
0 kwot? 4.296.724,16 zl, t j . o 14,72 %. W konsekwencji, nie spelniono obowi^zuj^cej relacji 
wynikaj^cej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jako jednego z elementow 
stanowi^cych podstaw? do wyliczenia indywidualnego wskaznika obci^zen budzetu Gminy 
w latach 2015-2017 z tytulu przypadaj^cych do spiaty rat kapitalowych pozyczek 
1 kredytow dlugoterminowych i wykupu obligacji wraz z odsetkami oraz potencjalnych splat 
zobowi^zah z tytulu udzielonych por?czen i gwarancji, 

W powyzszych okolicznosciach uchwaly Nr XLII.166.Z.2015 z dnia 29 kwietnia 
2015 r. - Sklad Orzekaj^cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie negatywnie 
zaopiniowal przedlozone przez Wojta Gminy Ostrowice sprawozdanie z wykonania budzetu 
Gminy Ostrowice za 2014 r. 

- Wojt Gminy Ostrowice dwukrotnie byl karany przez Regionaln^ Komisj? 
Orzekaj^c^ przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie za naruszenie dyscypliny 
finansow publicznych t j . orzeczeniami z dnia 15 pazdziemika 2013 r. (sygn. akt RIO-KO-
46/2013) oraz z dnia 23 marca 2015 r. (sygn. akt RIO-KO-31/2014); w dniu 
26 czerwca 2015 r. do Komisji wplyn^l kolejny wniosek Rzecznika Dyscypliny Finansow 
Publicznych o uznanie Wojta oraz czlonkow komisji przetargowej za winnych naruszenia 
dyscypliny finansow publicznych, t j . z art. 17 ust. Ic ustawy o odpowiedzialnosci za 
naruszenie dyscypliny finansow publicznych^. 

Pomimo niezwykle trudnej sytuacji finansowej Gminy, pogl?bionej jeszcze w roku 
2014, w dniu 30 czerwca 2015 r. Rada Gminy po raz kolejny udzielila absolutorium Wojtowi, 
co oznacza, ze w ocenie organu stanowi^cego, gospodaruj^c srodkami publicznymi zgodnie 

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych 
(Dz. U. z 2013 r., poz. 168) 
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z obowiqzuj^cym prawem Wojt prawidlowo zrealizowat budzet jednostki, a jego dziaiania s^ 
akceptowane przez radnych - przedstawicieli wspolnoty samorz^dowej. Podobne stanowiska 
w sprawie absolutorium dla Wojta byly zajmowane przez Rad? Gminy w latach poprzednich. 

Maj^c na uwadze przedstawione wyzej zarzuty, z ktorych wynika, ze organy Gminy 
Ostrowice, prowadz^c gospodark? finansow^ Gminy, dzialaiy z naruszeniem przepisow 
powszechnie obowi^zuj^cych, w szczegolnosci ustawy o finansach publicznych, co bylo 
wielokrotnie sygnalizowane przez Regionaln^ Izb? Obrachunkow^ w Szczecinie, rowniez 
w wymienionych w niniejszym pismie uchwalach Skladu Orzekaj^cego b^dz Kolegium Izby, 
uwzglydniaj^c takze aktualny stan fmansowy Gminy Ostrowice, dzialaj^c na podstawie 
art. 97 ust. 2 ustawy o samorz^dzie gminnym wzywam zarowno Radf Gminy Ostrowice, 

jak i Wojta Gminy Ostrowice do opracowania i przedstawienia programu poprawy 

sytuacji Gminy w terminie do dnia 30 sierpnia 2015 r. 

Niezastosowanie si? do wezwania, spowoduje niezwloczne podj?cie dalszych 
czynnosci przewidzianych prawem, zmierzaj^cych do ustanowienia zarz^du komisarycznego 
w Gminie. 
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