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Szczecin, dnia fb? lipca 2015 1.
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Rada Gminy Ostrowice

Pan Waclaw Micewski
Wéjt Gminy Ostrowice

Dzialajac na podstawie art. 97 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym', a takze
upowaznienia Prezes Rady Ministrow Pani Ewy Kopacz z dnia 22 lipca 2015 r., zarzucam
organom Gminy Ostrowice, Ze:

1. jak wynika z Raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Ostrowice,
sporzadzonego na podstawie uchwaly Nr VII/48/K/2010 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 30 marca 2010 r.:

- Gmina od 2005 r. nie wywiazywala si¢ z obowigzku splaty zadluzenia w terminach
i wysokosciach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan,

- Gmina zawarta w latach 2005 - 2009 tacznie 20 uméw i 4 porozumienia ze Spotka
Magellan na kwotg ogotem 10.714.942,90 zt i z tego tytutu do kofica 2008 r. zaptacilta Spétce
577.466,27 zt odsetek oraz 916.289,21 zt prowizji z tytutu przejecia diugu,

- Gmina nie wywigzywala si¢ rowniez z innych obowigzkéw, w tym nie
odprowadzano na rachunek bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
naleznych odpiséw,

2. jak wynika z uchwaly Nr XXXV.164.2.2013 Skfadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie wydania opinii
o przedlozonym przez Wojta Gminy Ostrowice sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Ostrowice za 2012 rok:

- Gmina poprzez zawieranie umow z instytucjami innymi niz banki doprowadza do
niekontrolowanego narastania zadtuzenia, ktore w 2012 roku w stosunku do wykonanych
dochodow wyniosto 243 %,

- sprawozdania finansowe Gminy sg nierzetelne i niewiarygodne, nie odzwierciedlajg
stanu faktycznego,

- Wojt Gminy Ostrowice przekroczyt okreslone w uchwale budzetowej na rok 2012
upowaznienie w zakresie wysokosci i zrodet przychodow, a takze wysokosci rozchodow,

- w 2012 r. naruszono dyscypling finanséw publicznych w efekcie powstania
zobowigzan wymagalnych i obowiazku zaptaty odsetek z tego tytutu, a takze naruszono
zasady wykonywania budzetu.

Ztozone przez Wojta Gminy Ostrowice odwotlanie od negatywnej opinii wyrazonej
w ww. uchwale, zostalo oddalone uchwata Nr X1.93.2013 z dnia 24 maja 2013 r.,

" ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)
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3. jak wynika z kierowanego do Wojta Gminy Ostrowice pisma Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 7 lutego 2014 r., znak: WK.0913.1125.24.P.2013,
zawierajgcego ustalenia kontroli gospodarki finansowej Gminy Ostrowice prowadzonej
w dniach od 10 czerwca do 31 pazdziernika, a takze 28 listopada 2013 r.:

- aczna kwota dtugu przekroczyta w latach 2008 — 2012 60% wykonanych dochodow
jednostki, a poziom zadtuzenia wynosit odpowiednio w 2008 r. — 135,91%, w 2009 r. —
148,51%, w 2010 r. — 119,0%, w 2011 r. — 112,16% i w 2012 r. — 210,89%, co stanowi
naruszenie art. 170 ustawy o finansach publicznych?,

- w 2012 r. Wojt zaciggnat zobowigzania zaliczane do tytuléw diuznych w lacznej
kwocie 6.000.000,00 zt bez zasiggnigcia wymaganej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
W Szczecinie w sprawie mozliwosci splaty tych zobowigzan, czym naruszono art. 91 ust. 1
ustawy o finansach publicznych?,

- w latach 2008 — 2012 na sfinansowanie wczesniej zaciagnietych zobowiazan oraz
pozyczek 1 kredytow — wbrew zasadom okreslonym w art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym - Wéjt Gminy zaciagal zobowiazania bez upowaznienia Rady
Gminy badz z przekroczeniem ustalonych przez Rade limitow,

- Gmina nie dokonata zwrotu kredytdw i pozyczek zaciagnietych na pokrycie
wystgpujgcego w latach 2008 — 2012 przejsciowego deficytu budzetu jednostki na podstawie
umoéw podpisanych:

e z bankiem w dniu 18 lutego 2008 r. o kredyt w kwocie 500.000,00 zt
z terminem splaty do dnia 25 grudnia 2008 r. (splate terminu przesunigto na
2009 r.),
* z instytucjg finansowg inng niz bank w dniu 29 grudnia 2009 r. o pozyczke
w wysokosci 15.000,00 zt z terminem splaty do dnia 31 grudnia 2009 r. —
splate zobowigzania przesunigto na dzien 31 marca 2010 r., w dniu 28 grudnia
0 pozyczke w kwocie 600.000,00 zt z terminem jej sptaty do 31 grudnia
2010 r. — przesunigto na dzien 1 lutego 2011 r.,
z bankiem w dniu 25 lutego 2011 r. o kredyt obrotowy w rachunku
kredytowym w wysokosci 800.000,00 zt z terminem jego splaty do dnia
30 grudnia 2011 r. — termin splaty przesunieto na dzien 25 stycznia 2012 r.,
e z instytucjg finansowg inng niz bank w dniu 28 czerwca 2011 r. o pozyczke
w kwocie 1.500.000,00 zt z terminem jej sptaty do dnia 10 grudnia 2011 r. —
termin splaty przesunieto na dzien 15 lutego 2012 r.,
z bankiem w dniu 24 lutego 2012 r. o kredyt obrotowy w rachunku
kredytowym w kwocie 1.000.000,00 zt z terminem jego splaty do dnia
28 grudnia 2012 r. — splaty zobowigzania dokonano w dniu 2 stycznia 2013 r.,
zamiast nie pézniej niz przed ostatnim dniem roku obrotowego 2012 (31.12).

Zmiany w ww. umowach w zakresie ustalenia nowych terminéw splat naruszaty
zasad¢ roczno$ci budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz potwierdzaty brak
mozliwosci terminowego regulowania zobowigzan Gminy.

* ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)

3 art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104, ze zm.)
wzw. z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241, ze zm.)



- Rada Gminy Ostrowice z powodu braku $rodkéw pienieznych nie przestrzegata
zasady finansowania wydatkéw biezacych jednostki w styczniu kolejnych lat z czesci
oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej z budzetu panstwa w grudniu poprzednich lat
obrotowych i stanowigcych dochody kolejnych lat budzetowych, czym naruszono art. 7 ust. 3
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®,

- w konsekwencji braku zaptaty przez Gmine zobowigzan w ustalonych terminach
jednostka poniosta w latach 2008 — 2012 koszty odsetek karnych w lacznej kwocie
co najmniej 446.026,22 z1,

- z uwagi na brak Srodkéw pienigznych Wojt Gminy Ostrowice podjat dziatania
w celu ich pozyskania w formach innych niz przewidziane w ustawie o finansach
publicznych, a mianowicie instytucji finansowej innej niz bank sprzedano urzadzenia
wodociggowe i kanalizacyjne wraz z siecig kanalizacyjng w miejscowosciach Siecino,
Jelenino, Donatowo i Ostrowice, a takze zobowigzano sie je odkupi¢ do dnia 25 kwietnia
2018 r. (za ceng 3.879.419,44 zt powigkszona o zwrot kosztéw sprzedazy). W wyniku
jednorazowego pozyskania $rodkéw finansowych w wysokosci 3.879.419,44 7z Gmina
zobowigzala si¢ do ponoszenia w okresie 5 lat nakladéow na biezace utrzymanie ww. sieci
wodociggowe;j i kanalizacyjnej na okres 5 lat za ceng 3.879.419,44 zt oraz uiszczania czynszu
dzierzawnego w wysokosci ogotem 3.460.154,18 zi. W dniu 28 czerwca 2013 r. Gmina
zawarla umowe z kolejng instytucja finansowa inng niz bank za wynagrodzeniem
w wysokosci 221.400,00 zl finansowania jej przysztych wierzytelnosci w wysokosci
1.000.000,00 zi, ktére powstang od dnia 28 czerwca 2013 r. z tytulu realizacji jej zadan
wiasnych zwigzanych z zaopatrzeniem mieszkancéw Gminy w wode oraz odbiorem $ciekdw.
Zgodnie z umowg zaptata za ww. wierzytelnosci przyszie nastgpita w dniu 5 lipca 2013 r.,
a Gmina zobowigzata si¢ przekaza¢ na rzecz finansujacego w okresie od 31 lipca 2013 r. do
dnia 30 czerwca 2016 r. wszelkie $rodki za dostawe wody, zaptacone Gminie w okresie od
28 czerwca 2013 r. do dnia catkowitej splaty. Z harmonogramu sptat wynika, ze Gmina na
rzecz ww. podmiotu zobowigzata si¢ do przekazywania kwot stanowigcych wptywy nie tylko
z dostawy wody i odbioru Sciekow,

- ewidencje zobowigzan wymagalnych byly prowadzone w sposéb nierzetelny
1 niesprawdzalny.

4. jak wynika z Raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Ostrowice,
stanowigcego zalgcznik do uchwaty Nr XII.82.2014 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 4 czerweca 2014 r.:

- Gmina osiagnela zadluzenie na dziefi 31 grudnia 2013 r. w wysokosci 29.187.952,31
zl, co stanowito 143% wykonanych dochodow ogotem,

- w latach 2011 — 2013 budzet Gminy zamykal si¢ wynikiem deficytowym, za$
zrodtem pokrycia deficytu byly przychody z kredytow i pozyczek oraz wolne srodki
pochodzace z rozliczenia kredytow i pozyczek z lat ubieglych,

- w latach 2011 — 2013 Gmina nie posiadata zrédet finansowania ujemnego wyniku
operacyjnego, przy jednoczesnym braku wolnych srodkéw z lat poprzednich, co oznacza,
ze naruszony zostat art. 242 ustawy o finansach publicznych,

5. jak wynika z uchwaty Nr XXVI.107.Z.2015 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 9 marca 2015 r. oraz uchwaty Nr VIII.77.2015 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 8 kwietnia 2015 r.:

* ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 513
ze zm.)
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- zadluzenie Gminy stale wzrasta w pordéwnaniu do stanu na koniec 2013 r. i na koniec
[ potrocza 2014 r. wzrosto o kwote 920.333,32 zt, a na koniec 2014 r. — o 4.289.448.89 zl.
Zadtuzenie to stanowito 214% wykonanych dochodéw w 2013 r. oraz 301,60% wykonanych
dochodow w 2014 r.,

- koszty obstugi zadtuzenia réwniez ulegly zwiekszeniu w poréwnaniu do 2013 r.,
gdzie na koniec 2014 r. wyniosty 2.010.313,05 zt (wzrost o 254,11 %). Ustalony w dniu
25 lutego 2015 r. przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Szczecinie budzet Gminy na
2015 r. przewiduje, ze koszty obstugi zadtuzenia beda wynosié 1.969.529,00 zt.

6. jak wynika z pisma Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia
6 lipca 2015 r., znak: P.0718.5.HB.2015:

- budzet jednostki zamknat si¢ deficytem w wysokosci 2.336.321,69 zt, tj. znacznie
przekraczajacym jego warto$¢ planowang na kwote 997.910,38 zt,

- wydatki biezace zrealizowano w wysokosci 11.684.180,92 zt, natomiast dochody
biezgce - w wysokosci 9.767.750,27 zt, co wskazuje, ze Gmina osiagnela deficyt operacyjny
w wysokosci 1.916.430,65 zt. Powyzsze potwierdza, ze nie zostaly spetnione wymogi
okreslone przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki,
z zastrzezeniem ze mogg one by¢ wyzsze o kwote zwiazana z realizacjg wydatkéw biezacych
z udziatem $rodkoéw unijnych w przypadku, gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym
roku budzetowym;

- zobowigzania dlugoterminowe z tytulu kredytow i pozyczek w wysokosci
33.199.623,47 zl stanowity 301,59 % dochodéw wykonanych, a dlug jednostki wzrdst
o kwotg 4.296.724,16 z1, tj. 0 14,72 %. W konsekwencji, nie spetniono obowigzujacej relacji
wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jako jednego z elementow
stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu Gminy
w latach 2015-2017 z tytulu przypadajacych do splaty rat kapitatowych pozyczek
i kredytow dtugoterminowych i wykupu obligacji wraz z odsetkami oraz potencjalnych splat
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji,

W powyzszych okolicznosciach uchwatg Nr XLII.166.Z2.2015 z dnia 29 kwietnia
2015 r. - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie negatywnie
zaopiniowal przedlozone przez Wojta Gminy Ostrowice sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy Ostrowice za 2014 r.

- Wojt Gminy Ostrowice dwukrotnie byt karany przez Regionalng Komisje
Orzekajgcg przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych tj. orzeczeniami z dnia 15 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt RIO-KO-
46/2013) oraz z dnia 23 marca 2015 r. (sygn. akt RIO-KO-31/2014); w dniu
26 czerwca 2015 r. do Komisji wptynal kolejny wniosek Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych o uznanie Wdjta oraz czlonkéw komisji przetargowej za winnych naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, tj. z art. 17 ust. lc ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’.

Pomimo niezwykle trudnej sytuacji finansowej Gminy, poglebionej jeszcze w roku
2014, w dniu 30 czerwca 2015 r. Rada Gminy po raz kolejny udzielita absolutorium Wéjtowi,
CO 0znacza, ze W ocenie organu stanowiacego, gospodarujac srodkami publicznymi zgodnie

’ Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 168)
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z obowigzujacym prawem Wojt prawidlowo zrealizowat budzet jednostki, a jego dzialania sg
akceptowane przez radnych - przedstawicieli wspolnoty samorzadowej. Podobne stanowiska
w sprawie absolutorium dla Wéjta byly zajmowane przez Rade Gminy w latach poprzednich.

Majac na uwadze przedstawione wyzej zarzuty, z ktérych wynika, ze organy Gminy
Ostrowice, prowadzac gospodarke finansowa Gminy, dzialaly z naruszeniem przepisow
powszechnie obowigzujgcych, w szczegolnosci ustawy o finansach publicznych, co byto
wielokrotnie sygnalizowane przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Szczecinie, rowniez
w wymienionych w niniejszym pismie uchwatach Skladu Orzekajacego badz Kolegium Izby,
uwzgledniajae takze aktualny stan finansowy Gminy Ostrowice, dzialajac na podstawie
art. 97 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wzywam zaréwno Rade Gminy Ostrowice,
jak i Wéjta Gminy Ostrowice do opracowania i przedstawienia programu poprawy
sytuacji Gminy w terminie do dnia 30 sierpnia 2015 r.

Niezastosowanie si¢ do wezwania, spowoduje niezwloczne podjecie dalszych
czynnosci przewidzianych prawem, zmierzajacych do ustanowienia zarzadu komisarycznego
w Gminie.

W JEWODWP?MORSKI _—
: my_

Marek Talasiewicz



