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Pan 

Rafa} Trzaskowski 

Minister Administracji i Cyfryzacji 

W dniu 24 kwietnia 2014 r. do Zachodniopomorskiego Urz^du Wojewodzkiego 

w Szczecinie wptyn^lo pismo, znak: P.0718.2.JW.2014, w ktorym Prezes Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Szczecinie przedstawil wynik i dzialalnosci kontrolnej i nadzorczej, 

prowadzonej na przestrzeni lat 2005 - 2013 w odniesieniu do Gminy Ostrowice, poiozonej 

w powiecie drawskim. W tresci tego dokumentu sformulowano w stosunku do Wojta szereg 

zarzutow, wskazujqc m.in. na: 

- zawieranie niekorzystnych fmansowo umow z instytucjq innq niz bank, 

- nierzetelne prowadzenie ksiqg rachunkowych i nieujmowanie w nich wszystkich 

operacji gospodarczych, 

- niezgodne z prawem gospodarowanie srodkami publicznymi, 

- zaciqganie zobowiqzan fmansowych bez wymaganej opini i Izby, 

- zawarcie niekorzystnej umowy sprzedazy urzqdzen wodociqgowo-kanalizacyjnych 

zwiqzanych ze swiadczeniem uslug dostawy wody i odbioru sciekow wraz z nieodwotanym 

i bezwarunkowym zobowiqzaniem do ich odkupienia oraz za miesi^cznym wynagrodzeniem. 

Przede wszystkim podkreslono wysokie zadtuzenie Gminy, wskazujqc, ze wynosilo ono 

w poszczegolnych latach: 

- 2 0 0 8 - 135,91 %, 

- 2 0 0 9 - 148,51 %, 

- 2010 -119 ,0%, 

-2011 -112 ,0%, 

-2012-210 ,89%, 

Z kolei, w 2013 r. stan zobowiqzan na dzien 31 grudnia w odniesieniu do wykonanych 

dochodow wyniosl 143 % (na dopuszczalne 60%) dlugu do wykonanych dochodow), a Iqczna 

wysokosc zobowiqzah z tytulu m.in. zaciqgni^tych kredytow i pozyczek si^gn^Ia kwoty 

29.187.952,31 zl . 

Powyzsze spowodowalo, ze Gmina Ostrowice znajduje si§ w trudnej sytuacji 

majqtkowej i finansowej, a stan ten trwa nieprzerwanie od co najmniej 2005 r. 
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W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, fakt przyj^cia Programu 

Post^powania Naprawczego uchwa}^ Nr XLIX/373/14 Rady Gminy Ostrowice 

z dnia 27 lutego 2014 r. rowniez nie przyniesie pozqdanych efektow w postaci poprawy 

sytuacji finansowej Gminy. Ponadto, jego analiza uzasadnia stwierdzenie, iz w Gminie 

kontynuowana jest niezgodna z prawem praktyka gospodarowania srodkami publicznymi. 

W dniu 14 kwietnia 2014 r. Kolegium Izby uchwal^ Nr IX.46.2014 dokonalo wprawdzie 

zmiany wydanej do Programu opinii pierwotnie „negatywnej" na „pozytywnq 

z zastrzezeniami", podyktowane to bylo jednak wylqcznie koniecznosciq wsparcia jednostki 

w pi lnym ubieganiu si^ o pozyczk^ z budzetu panstwa. Okolicznosc ta nie wplywa wszakze 

na ogoln^ ocen^ kondycji finansowej Gminy Ostrowice, ktorej stan, zdaniem Izby, w sposob 

realny zagraza realizacji podstawowych zadah jednostki i stawia pod znakiem zapytania 

mozliwosc dalszego jej bytu. 

Podstawowa jednostka samorzqdu terytorialnego, jakq jest gmina, wykonuje we 

wlasnym imieniu i na wlasnq odpowiedzialnosc szereg zadah, w tym, przede wszystkim 

zaspokaja zbiorowe potrzeby spolecznosci lokalnej. Sposrod wymienionych w art. 7 ust. 1 

ustawy o samorzqdzie gminnym spraw sq tez takie, ktore majq charakter obowiqzkowy, 

np. tworzenie i prowadzenie placowek oswiatowych, utrzymanie czystosci i porzqdku, 

realizacja zadah z zakresu pomocy spolecznej, prowadzenie dzialalnosci kulturalnej. Dlatego 

tez, tak istotne jest, aby zapobiec sytuacji, w ktorej nie bylyby wykonywane przez gmin^ 

zadania o charakterze obligatoryjnym. 

Zauwazyc nalezy, organy samorzqdu terytorialnego sq organami wladzy publicznej 

i wykonuj^c zadania publiczne powinny kierowac si^ prawem i interesem publicznym. Interes 

publiczny wyraza si^ m.in. w skutecznym wykonywaniu zadah publicznych. Zadania 

samorzqdu terytorialnego s^ zadaniami Panstwa, ktore przekazane zostaly do wykonywania 

samorzqdowi, opierajqc ustrqj na zasadzie decentralizacji. 

W przypadku Gminy Ostrowice, biorqc pod uwag? jej uwarunkowania, m.in.: 

- niewielkq powierzchni^ - ok. 150 km. kw., 

- polozenie - tereny jednostki sq polozone na obszarach „Natura 2000" 

- 1/3 powierzchni jest zalesiona, 

- wg stanu na dzieh 31 grudnia 2013 r. Gmina posiadala grunty komunalne o wartosci 

5.314.668,21 zl , z czego grunty o wartosci 2.912.970,28 zl stanowiq drogi gminne 

i wynikajqce z nich nikle mozliwosci ksztaltowania dochodow biez^cych zwiqzanych 

z pozyskaniem inwestorow prowadzqcych dzialalnosc gospodarcz^, uwzgl^dniajqc rowniez 

jej aktualnq kondycj i finansowq, ktora niesie ze sobq realne i nieuchronne zagrozenie dla 

skutecznego zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkahcow, nalezy rozwazyc zasadnosc 

wszcz^cia procedury zmierzajqcej do wydania rozporzqdzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 

pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U . z 2013 r., poz. 594 

ze zm.) w przedmiocie zniesienia jednostki. W ocenie Prezesa RIO w Szczecinie, wszelkie 

inne rozwi^zania, a wi^c udzielenie pozyczki z budzetu panstwa, czy tez rozwiqzanie 

organow gminy i wprowadzenie zarzqdu komisarycznego, hqdq mialy charakter dzialah 

doraznych, nieprzynoszqcych w istocie trwalej poprawy sytuacji. Podobnie, ewentualne 

personalne zmiany w organach Gminy, b^dqce nast^pstwem nadchodzqcych wyborow 

samorzqdowych, nie spowoduj^ zmiany obiektywnie niekorzystnych warunkow, ktorych 

efektem jest brak mozliwosci zwi^kszenia wplywow z dochodow wlasnych. 



Powyzsze okolicznosci budzq uzasadniony niepokoj organow nadzoru, na ktorych ciqzy 

obowi^zek podj^cia dzialah zabezpieczajqcych wykonywanie zadah publicznych, stqd 

niniejsze wyst^pienie do Pana Ministra jest w mojej ocenie konieczne, a jego celem jest 

ukazanie skali problemu i zaakcentowanie potrzeby rozwazenia zasadnosci dalszego bytu 

Gminy Ostrowice. 
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Mar&k Talmiewicz 

W zal^czeniu kopie nast^puj^cych dokumentow: 

- raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Ostrowice z maja 2010 r., 

- informacja o stanie mienia komunalnego za 2013 r., 
- uchwala Nr XCrV.386.Z.2013 Skladu Orzekajqcego RIO w Szczecinie z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 
w sprawie opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Ostrowice informacji o przebiegu wykonania 
budzetu oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej za pierwsze polrocze 2013 r., 

- pismo Prezesa RIO w Szczecinie z dnia7 lutego 2014 r., znak: WK.0913.1125.24.P.2013, kierowane 
do Wojta Gminy Ostrowice o wynikach kontroli problemowej gospodarki finansowej Gminy 
Ostrowice. 
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