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W dniu 24 kwietnia 2014 r. do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie wptynelo pismo, znak: P.0718.2.JW.2014, w ktérym Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie przedstawit wyniki dzialalnosci kontrolnej i nadzorczej,
prowadzonej na przestrzeni lat 2005 — 2013 w odniesieniu do Gminy Ostrowice, polozonej
W powiecie drawskim. W tresci tego dokumentu sformutowano w stosunku do Wojta szereg
zarzutdw, wskazujgc m.in. na:

- zawieranie niekorzystnych finansowo uméw z instytucjg inng niz bank,

- nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych i nieujmowanie w nich wszystkich
operacji gospodarczych,

- niezgodne z prawem gospodarowanie srodkami publicznymi,

- zacigganie zobowiazan finansowych bez wymaganej opinii Izby,

- zawarcie niekorzystnej umowy sprzedazy urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug dostawy wody i odbioru $ciekéw wraz z nieodwolanym
i bezwarunkowym zobowigzaniem do ich odkupienia oraz za miesigcznym wynagrodzeniem.
Przede wszystkim podkreslono wysokie zadluzenie Gminy, wskazujgc, ze wynosilo ono
w poszezeg6lnych latach:

- 2008 — 135,91 %,

-2009 — 148,51 %,

-2010-119,0 %,

-2011-112,0 %,

-2012-210,89 %,

Z kolei, w 2013 r. stan zobowiazan na dzien 31 grudnia w odniesieniu do wykonanych
dochoddéw wyni6st 143 % (na dopuszczalne 60% diugu do wykonanych dochodéw), a taczna
wysoko$¢ zobowigzan z tytulu m.in. zaciggnietych kredytow i pozyczek sigegnela kwoty
29.187.952,31 zl.

Powyzsze spowodowalo, ze Gmina Ostrowice znajduje si¢ w trudnej sytuacji
majatkowe;j i finansowej, a stan ten trwa nieprzerwanie od co najmniej 2005 r.
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W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, fakt przyjecia Programu
Postgpowania  Naprawczego uchwala Nr XLIX/373/14 Rady Gminy Ostrowice
z dnia 27 lutego 2014 r. réwniez nie przyniesie pozadanych efektéw w postaci poprawy
sytuacji finansowej Gminy. Ponadto, jego analiza uzasadnia stwierdzenie, iz w Gminie
kontynuowana jest niezgodna z prawem praktyka gospodarowania $rodkami publicznymi.
W dniu 14 kwietnia 2014 r. Kolegium Izby uchwala Nr 1X.46.2014 dokonalo wprawdzie
zmiany wydanej do Programu opinii pierwotnie ,negatywnej” na »pozytywng
z zastrzezeniami”, podyktowane to byto jednak wylgcznie koniecznoscig wsparcia jednostki
W pilnym ubieganiu sie o pozyczke z budzetu panistwa. Okolicznosé ta nie wplywa wszakze
na ogdlng oceng kondycji finansowe;j Gminy Ostrowice, ktérej stan, zdaniem Izby, w spos6b
realny zagraza realizacji podstawowych zadan jednostki i stawia pod znakiem zapytania
mozliwo$¢ dalszego jej bytu.

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, jaka jest gmina, wykonuje we
wiasnym imieniu i na wiasna odpowiedzialno$¢ szereg zadan, w tym, przede wszystkim
zaspokaja zbiorowe potrzeby spolecznosci lokalnej. Sposrod wymienionych w art. 7 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym spraw sa tez takie, ktore maja charakter obowigzkowy,
np. tworzenie i prowadzenie placéwek oswiatowych, utrzymanie czystosci i porzadku,
realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej, prowadzenie dziatalnosci kulturalnej. Dlatego
tez, tak istotne jest, aby zapobiec sytuacji, w ktérej nie bylyby wykonywane przez gming
zadania o charakterze obligatoryjnym.

Zauwazy¢ nalezy, organy samorzadu terytorialnego sa organami wiadzy publicznej
1 wykonujac zadania publiczne powinny kierowa¢ si¢ prawem i interesem publicznym. Interes
publiczny wyraza si¢ m.in. w skutecznym wykonywaniu zadan publicznych. Zadania
samorzadu terytorialnego s zadaniami Panstwa, ktore przekazane zostaly do wykonywania
samorzgdowi, opierajac ustrdj na zasadzie decentralizacji.

W przypadku Gminy Ostrowice, biorac pod uwage jej uwarunkowania, m.in.:

- niewielkg powierzchnig - ok. 150 km. kw.,

- polozenie — tereny jednostki s3 polozone na obszarach »Natura 20007

- 1/3 powierzchni jest zalesiona,

- Wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. Gmina posiadata grunty komunalne o warto$ci
5.314.668,21 zl, z czego grunty o wartosci 2.912.970,28 zt stanowig drogi gminne
i wynikajace z nich nikte mozliwosci ksztaltowania dochoddw biezacych zwigzanych
z pozyskaniem inwestoréw prowadzacych dziatalnogé gospodarcza, uwzgledniajac réwniez
jej aktualng kondycje finansowa, ktéra niesie ze sobg realne i nieuchronne zagrozenie dla
skutecznego zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkancow, nalezy rozwazyé¢ zasadnosé
wszcezgeia procedury zmierzajgcej do wydania rozporzgdzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
ze zm.) w przedmiocie zniesienia jednostki. W ocenie Prezesa RIO w Szczecinie, wszelkie
inne rozwigzania, a wiec udzielenie pozyczki z budzetu pafstwa, czy tez rozwigzanie
organéw gminy i wprowadzenie zarzadu komisarycznego, bedg mialy charakter dzialan
doraznych, nieprzynoszacych w istocie trwalej poprawy sytuacji. Podobnie, ewentualne
personalne zmiany w organach Gminy, bedace nastepstwem nadchodzacych wyboréw
samorzadowych, nie spowodujg zmiany obiektywnie niekorzystnych warunkéw, ktorych
efektem jest brak mozliwosci zwickszenia wplywdéw z dochodéw wiasnych.



Powyzsze okolicznogci budza uzasadniony niepokéj organéw nadzoru, na ktérych cigzy
obowigzek podjecia dziatan zabezpieczajacych wykonywanie zadan publicznych, stad
niniejsze wystapienie do Pana Ministra jest w mojej ocenie konieczne, a jego celem jest
ukazanie skali problemu i zaakcentowanie potrzeby rozwazenia zasadnosci dalszego bytu

Gminy Ostrowice.
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W zalaczeniu kopie nastepujacych dokumentéw:

- raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Ostrowice z maja 2010 r.,

- informacja o stanie mienia komunalnego za 2013 r.,

- uchwata Nr XCIV.386.Z.2013 Skfadu Orzekajacego RIO w Szczecinie z dnia 27 wrzeénia 2013 r.
W sprawie opinii o przedtozonej przez Wéjta Gminy Ostrowice informacji o przebiegu wykonania
budzetu oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej za pierwsze péirocze 2013 Iy

- pismo Prezesa RIO w Szczecinie z dnia7 lutego 2014 r., znak: WK.0913.1 125.24.P.2013, kierowane
do Wojta Gminy Ostrowice o wynikach kontroli problemowej gospodarki finansowej Gminy

Ostrowice.




