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Dzialajac na podstawie art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.)

negatywnie opiniuje

zamiar przekazania trzech jednostek organizacyjnych, .. Zespolu Przedszkolnego
w Ostrowicach, Szkoly Podstawowej w Ostrowicach, Gimnazjum w Ostrowicach na
podstawie Umowy z dniem 01 lipca 2015 r. osobie fizycznej, tj. Pani Elzbiecie Koztowskiej.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 02 kwietnia 2015 r. (znak: OKD.4424.30.2014.J0) Wéjt Gminy
Ostrowice zwrocil si¢ z prosba do Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty w Szczecinie
o wydanie opinii w sprawie przekazania trzech jednostek organizacyjnych, tj.: Zespotu
Przedszkolnego ~w Ostrowicach, Szkoly Podstawowej w Ostrowicach, Gimnazjum
w Ostrowicach osobie fizycznej na podstawie art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézh. zm.) — Pani Elzbiecie
Kozlowskiej. Do pisma zostal zalaczony projekt uchwaty Rady Gminy Ostrowice w sprawie
zamiaru przekazania prowadzenia Zespotu Przedszkolnego w Ostrowicach osobie fizycznej,
projekt uchwaly Rady Gminy Ostrowice w sprawie zamiaru przekazania prowadzenia Szkoly
Podstawowej w Ostrowicach osobie fizycznej oraz projekt uchwaty Rady Gminy Ostrowice
w sprawie zamiaru przekazania prowadzenia Gimnazjum w Ostrowicach osobie fizycznej.
Zalacznik do projektow uchwal stanowi natomiast projekt umowy w sprawie przekazania do
prowadzenia Zespotu Przedszkolnego, Szkoly Podstawowej oraz publicznego Gimnazjum w
Ostrowicach osobie fizycznej, ktory rowniez nie zawiera informacji o podjetych uchwatach.
Juz powyzsza okoliczno$¢ budzi watpliwoscei organu opiniujgcego co do mozliwosci wydania
opinii pozytywnej, albowiem nie ma pewnodci co do tego, ze uchwaly Rady Gminy zostang
podjete o tresci zgodnej z przedtozonymi projektami.

W ocenie organu opiniujgcego, przekazanie w drodze umowy moze nastapié
"na_podstawie uchwaly organu stanowiqcego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozylywnej
opinii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny", co oznacza przede wszystkim wymaganie
podjecia stosownej uchwaly organu stanowigcego j.s.t. bedgcej organem prowadzacym dang
szkote. Uchwala ta jest jedynie warunkowa, tzn. jej skutek prawny (waznos¢) zalezy od tego,
czy wlasciwy kurator o$wiaty wyda pozytywng opini¢ w przedmiocie przekazania szkoly.




Z tresci wniosku o wydanie opinii ani zataczonych dokumentéw, nie wynika aby
w przedmiotowej sprawie zostaly w ogdle podjete uchwaly o przekazanie szkol osobie
fizycznej.

Dodatkowo w ocenie tut. organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, w sprawie nie
zostaly spelnione wszystkie przestanki warunkujgce mozliwo$¢ przekazania szkol osobie
fizycznej. Wedlug informacji przedstawionych w pis$mie z dnia 02 kwietnia 2015r. przez
Wojta Gminy Ostrowice, glownymi przestankami uzasadniajgcymi przekazanie Zespotu
Szkét w Ostrowicach osobie fizycznej sg uwarunkowania demograficzne i ekonomiczne.,
Liczba urodzen i aspekt migracyjny oraz wyboér innych szkét sa czynnikami, ktore powoduja
stale zmniejszajgca si¢ liczbe uczniow. Réwniez wzgledy ekonomiczne byly gléwng
przyczyng poszukiwania rozwigzan pozwalajgcych na obnizenie kosztow funkcjonowania
Zespolu Szkol w Ostrowicach. Zlozony jednak wniosek dotyczy trzech jednostek
oswiatowych, tj. Zespolu Przedszkolnego, Szkoly Podstawowej oraz Gimnazjum.
7. uzasadnienia natomiast samego wniosku wynika, ze jedna z powyzszych jednostek, kiore
majg zosta¢ przekazane, tj. Zespol Przedszkolny, zostana dopiero utworzone na podstawie
stosownej uchwaly wiasciwego organu Gminy Ostrowice. Ponadto z protokotu kontroli
doraznej Nr 5533.15.2015 przeprowadzonej w Zespole Szkot w Ostrowicach dnia 16 kwietnia
2015 r. przez tut. organ nadzoru pedagogicznego wynika, 7ze zgodnie z zapisami Statutu
Szkoly w sklad Zespotu Szkot w Ostrowicach wechodzg obecnie: oddziat przedszkolny, szkota
podstawowa i gimnazjum. Jak z powyzszego wynika w strukturze Zespolu Szkol
w Ostrowicach nie ma Zespohu Przedszkolnego wskazanego przez Wo6jta Gminy Ostrowice.,
Tymczasem zgodnie z art.5 ust. 5g omawianej ustawy, "przekazaé do prowadzenia” mozna
jedynie szkole istniejacy, tzn. zalozong w dacie podejmowania uchwaty o przekazaniu. Nie
moze by¢ przekazana szkota, ktorej proces organizowania nie zostal jeszcze zakonczony.
Podobnie opinia organu nadzoru pedagogicznego powinna si¢ odnosi¢ do szkoly istniejacej,
albowiem tylko w takim przypadku organ nadzoru ma mozliwo$é dokonania oceny
przekazania szkoly z punktu widzenia przestanek podlegajacych jego kompetencji.

Niezaleznie od powyzszego za wydaniem negatywnej opinii w przedmiotowej sprawie
przemawia rowniez liczba uczniéw uczgszczajacych do poszezegdlnych szkdt wehodzgeych
obecnie w sklad Zespolu Szkél. Z danych przedstawionych przez organ prowadzacy
wynikalo, ze do szkoly uczg¢szeza ogélem 114 uczniow, w tym do punktu przedszkolnego —
10, oddziatu przedszkolnego — 15, Szkoly Podstawowej — 62, Gimnazjum — 27. W dniu
kontroli przeprowadzonej przez tut. organ stwierdzono na podstawie wpiséw w dziennikach
lekcyjnych i ksiedze ewidencji uczniow, ze liczba uczniow Zespotu Szk6t wynosi ogétem 159
uczniow, zczego w punkcie przedszkolnym — 18, oddziale przedszkolnym - 21, szkole
podstawowej — 74, gimnazjum — 46. Natomiast w Systemie Informacji O$wiatowej
wykazano, ze na dzien 31 marca 2015 r. do Zespolu Szkél uczeszeza ogolem 158 uczniow,
z czego do: oddzialu przedszkolnego 38 dzieci, Szkoly Podstawowej 74 uczniow, Gimnazjum
— 46 ucznidéw. W Systemie nie wykazano punktu przedszkolnego.

Zgodnie z art. 5 ust. 5g wyzej cytowanej ustawy o systemic o$wiaty jednostka
samorzgdu terytorialnego, bedgca organem prowadzacym szkole liczacg nie wiecej niz 70
uczniow, na podstawie uchwaly organu stanowigcego tej jednostki oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny, moze przekaza¢ w drodze
umowy, osobie prawnej nie bedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizyczne;j,
prowadzenie takiej szkoly. Jak wynika z brzmienia przytoczonego powyzej przepisu istnieje
mozliwos$¢ przekazania prowadzenia szkoly, w drodze umowy, osobie prawnej nie bgdacej
jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej, tylko w przypadku szkoly liczacej
nie wigeej niz 70 uczniow. Powyzsze dane wskazujg jednak, ze chociazby w przypadku
Szkoly Podstawowej, liczba uczniow przekracza 70, co juz stanowi samodzielng podstawe do
wydania negatywnej opinii w niniejszej sprawie. Ponadto tut. organ stoi na stanowisku, iz




dzieci uczeszezajace do oddzialow przedszkolnych w szkole podstawowej sg wliczane do
liczby 70 ucznidow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty (zgodnie ze
stanowiskiem Ministerstwa Edukacji Narodowej wyrazonym w pismiec DWST-
S5.4020.17.2015.BP z dnia 03 marca 2015 r.).

Organ opiniujacy uznat zatem, ze przekazanie szkél wchodzgeych w sktad Zespotu
Szkol nie moze nastapi¢ w sposob wskazany we wniosku, albowiem wchodzgca w sktad
Zespotu szkola podstawowa liczy wigeej niz 70 uczniéw, niezaleznie juz od tego czy do
liczby uczniow tej szkoly zostang doliczone dzieci uczgszezajgee do oddziatu przedszkolnego.
Ponadto przekazanie ma dotyczy¢ Zespolu Przedszkolnego, ktéra to jednostka w chwili
obecne] jeszcze nie funkcjonuje. Brak jest rowniez podjetej uchwaty w sprawie zamiaru
przekazania szkol wchodzacych w sklad Zespolu.

Przed wydaniem opinii, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5g cytowanej wyzej ustawy, organ
opiniujgcy dokonal analizy przestanek formalnych i prawnych dotyczacych zamiaru
przekazania Zespolu Szkoét i postanowil z powodow wyzej wymienionych zaopiniowaé
negatywnie wniosek w sprawie przekazania Zespotu Szkot w Ostrowicach.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U. 22013 r., poz. 594 z pézn. zm.) od niniejszej opinii przystuguje zaskarzenie do sadu
administracyjnego w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.
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